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HORIZONTE

e “La Hora de la igualdad. Brechas por cerrar
caminos por abrir’ senala la necesidad de

Establecer pactos sociales basados en un
enfogue de derechosjue se traduzcan “en mas
oportunidades para quienes menos tienen’
(CEPAL - Naciones Unidas, 2010)

Generar pactos fiscalesque permitan sostener
en el tiempo politicas sociales para garantizar
esos derechos



PROBLEMATICA:
No obstante, en muchos casos observamos:

e Ausencia de tales pactos y consensos

* Primacia de dinamicas politico-electorales que siéin ado

a las politicas sociales en un horizonte de cortdazo

« Discontinuidad, inestabilidad, imprevisibilidad delas
politicas adoptadas O



INTERROGANTES

¢cQué posibilidades paraplantear y sostener
Iniciativas ambiciosasdesde el punto de vista de los
retos sociales de la region a través de la gergras
pactos sociales y fiscal@s

¢Qué nos transmiteaxperiencias latinoamericanas
recientes’

¢ Puedenidentificarse actores, practicas y factores
como facilitadores u obstaculizadores para el
advenimiento de estos acuerdos?

¢,Puede vislumbrarse en los debates y discusiones
recientes el surgimiento deonsensos en torno a
estrategias para la superacidon de la pobreza, la
proteccion social, y el combate a la desigualdad



OBJETIVO DEL ESTUDIO

Analizar procesos concretos en los que se generaron
consensos 0 acuerdos de largo plazo en tres paidesla
region:

En México, a traves de lhey General de Desarrollo Social

entre los afos 2003 y 200@onde se institucionalizé un nuevo
marco legal y politico para la politica social

En Chile, a través de ld.ey que aprobo la Reforma
Previsional entre los afios 2005 y 200&%londe se decidio
avanzar en la garantia de pisos minimos de bierdhgtante la
vejez.

En Uruguay, a traves de la ley que aproeloNuevo Régimen
de Asignaciones Familiares entre los anos 2005 y120que
hizo permanente un programa de transferencias aderd las
familias mas pobres.



MEXICO: Ley general de desarrollo
social, 2003-2008

Aprobacion unanime por ambas camaras de un Congreso sin mayorias desde
1997, en un sector muy controversial de politica puick (clientelismo)

Cre0 una entidad autbnomaencargada de la evaluacion de los programas
sociales federales (CONEVAL)

Establecio lineamientos para una_medicion oficial y nmitidimensional de la
pobreza(CONEVAL)

Definié candados para evitar caidas en el monto deasgto sociafederal

Fij6 un marco institucional para la politica social federal con mecanismos de
contacto y coordinacion con los otros niveles de gebno (CNDS, CIDS, CCDS)

Generalizo la obligacion de realizar _evaluaciones extgas a todos los
programas sociales federales, construir_padronede beneficiarios y definir
reglas de operacionentre otros

Detalld los derechos socialesontenidos en la constitucion que deben ser
garantizados y definio los rubros de gasto social y doprogramas que se les
asocian




CHILE: Reforma previsional, 2005-
2008

Aprobacion _unanime por ambas camaras del Congreso (incluyendo a la
coalicion opositora)

Consolido un pilar_solidario en el sistema de pensiones, amplio su
cobertura y aseguro pisos minimos de bienestaurante la vejez

Se trataba de un_sector de politica publica contrarsial para el que en
anos anteriores no hubo acuerdos y fuertemente asado al modelo de
desarrollo heredado del periodo militar

Presencia de un grupo de interefa industria de las AFP) con recursos
e influencia sobre los actores politicos

Principal reforma del gobierno de Michelle Bachelet en el ambito sadi

Implicancias notables de la reforma para el sistemale proteccion
social en términos de equidad, universalizacion yobertura del sistema
previsional




URUGUAY: Nuevo réegimen de
asignaciones familiares, 2005-2010

Aprobacién _unanime por ambas camaras del Congreso (incluyendo a los
partidos de la oposicion)

InstitucionalizO _un_programa_social de emergencia (programa ‘Ingreso
Ciudadano’) que habia sido criticado por la oposicion

Instaurd por Ley una transferencia permanente orienta@é a los hogares
mas_pobres asegurando pisos minimos de bienestar independientente
del estatus laboral de los beneficiarios

Constituyo una de las principales reformas del Plan Eqdad que adopto el
gobierno encabezado por Tabaré Vazquez en un contextle crisis

La reforma implic6 retomar y reformar _un_ mecanismo artiguo del
régimen de bienestar social del Uruguay (Asignaciosd-amiliares)




¢ COMO ABORDAR
SIMULTANEAMENTE TRES
EXPERIENCIAS HETEROGENEAS?




ANALIZAR EL ORIGEN Y TRAYECTORIA DE UNA POLITICA

SOCIAL'Y EL SURGIMI

ENTO DE ACUERDOS

¢, Quiénes (inter)actuan, deciden, participan,
proponen, ganan, pierden?

ACTORES
Actores con poder de decisiéon formal
Actores con Interés

Actores de Contexto

¢, Como se interpreta la realidad social? ¢Qué

medios/ fines se consideran apropiados, posible
deseables?
MARCOS CONCEPTUALES DE POLITICA
SOCIAL

¢, Como interpretar causalmente un caso estudiag
¢, Como asignarle mayor peso a ciertos actores
factores, practicas, marcos?
MARCOS ANALITICOS SOBRE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN DEMOCRACIA

POLITICAS SOCIALES

¢, Qué tipo de interaccion entre los actores? ¢ Con
recursos y con qué objetivos concretos?

PRACTICAS Y ESTRATEGIAS

Estrategias y objetivos concretos en el marco d
formas recurrentes de actuar

S,

lo?

gqué ¢ En qué contexto y con qué normas, inercias \
condicionamientos presentes y del pasado?

FACTORES

2 Dinamicas, circunstancias, inercias institucionale
gue contribuyen e incluso condicionan un

resultada




ACTORES, FACTORES, PRACTICAS Y MARCOS CONCEPTUALES Y DE
ANALISIS PARA ABORDAR EL ORIGEN Y TRAYECTORIA DE UNA
POLITICA SOCIAL

ACTORES
Con poder de decision formal:
Poder ejecutivo: Presidente(a)/Ministros/Altos fonarios publicos
Poder legislativo: Camaras/ grupos Parlamentarios
Poder Judicial: Tribunales Constitucional/ Supré&oge/ Contralorias.

Con Interés:

Liderazgos al interior del gobierno y el parlamef@guipos técnicos)
Dirigentes de partidos politicos

Grupos de interés corporativo: sector privado,isatds
Organizaciones sociales, profesionales y civiles

De contexto:

Organizaciones sociales, profesionales y civild$@S)

IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES EN EL SECTOR DE LA
POLITICA SOCIAL

-Vision sobre el papel del Estado, el mercado, lauwodad y las familias en
la generacion de bienestar social y acceso a taqmion social.
-Concepciones acerca de la ciudadania y la demacrac

-Visiones sobre los medios deseables para alcfineare ideales colectivos.
-Enfoques sobre los instrumentos y objetivos dpddisicas de bienestar y
proteccion social

MARCOS DE ANALISIS SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
DEMOCRACIA
-El pluralismo clasico y la teoria de los gruposmderés

Centros y redes de conocimiento (expertos, undadgs, centros de
investigacion, organismos internacionales)
Opinién publica (medios de comunicacion, electoyado

PRACTICAS Y ESTRATEGIAS
Estrategias y objetivos concretos en el marco dends recurrentes dg
actuar.

-Configuracion de actores, formacion de coalicionesestrategias d¢
negociacién y de movilizacion de recursos.

-Tipos de mediacién al interior del estado y antedctores y coaliciones €
conflicto.

-Representacion de intereses sectoriales o congmsanediante operacione
que estan fuera de la normativa creada para egdéocanismos de presior
corporativismo).

-Empleo de mecanismos informales de consulta/nagidci entre actores.
-Asignacion y reparticion de los dividendos, detomocimiento y de los
costos politicos ante la consecucion de una polgtiblica

-Elaboracion de discursos vy justificaciones endaras alternativas posible
y uso de argumentos técnicos como base para lae@mién de interese
politicos o sectoriales.

-Manejo de medios e interaccion con la opinion jgabl

POLITICAS SOCIALES

-El neo-institucionalismo en sus distintas vetgsn

FACTORES
e Dinamicas, circunstancias, inercias institucionatgge contribuyen e incluso
condicionan un resultado.
b -Inercias burocréticas y de politicas/decisiondsranes
-Normas y procedimientos existentes para la tondedisiones
n(administrativos, legislativos, judiciales, eleaales etc.)
-Correlacion entre las fuerzas politicas
s-Capacidades y recursos individuales y colectiwistentes: técnicos,
/ politicos, financieros y comunicacionales.
-Tensiones en torno a la asighacién y redistribudi® recursos (sociales y
fiscales)
-Caracteristicas técnicas y alcances fiscalesrdblgma a abordar.
-Iniciativas e instrumentos técnicos disponiblesmafrentar los problemas
ssociales y disponibilidad de informacion para la&cde decisiones.
S




1. ACTORES

Definicion: diversidad de actores involucrados en el origen y
trayectoria de una politica socialComprende a:

Quienes estafacultados formalmente para proponer, decidir y
sancionar una politica /léy\ctores con poder de decision)

Quienespromueven y defienden intereses y valoregue este
proceso afecta o favorece directaméAigiores con interés)

Quienes participan en la discusibn como referentes o
depositarios deexpertise y juzgan que sus miradas/valores sobre
la realidaddeben ser atendido®n la forma final que adquiera la
politica en discusiofActores de contexto)



1. ACTORES

Esa diversidad de actores involucrados en el origery
trayectoria de una politica social puede cambiar dein caso a
otro

Actores con poder de decision formal

Quienegdesde posiciones en el orden institucionah las distintas fases

0 etapas de desarrollo de una politica puldicacta y deliberadamente
conducen el procespsu mecanica y, finalmente, sancionan los diversos
aspectos que asume el resultado final.

Actores con interés

Quienes participan del procesmotivados por razones de orden
instrumental y/o ideolégico movilizando recursos diversos, vale decir
guienes mantienen intereses o valores especificos y directanien
comprometidosen el proceso.

Actores de contexto

Quienesobservanatentamente las dinamicas en juego, opiagoytan
Su conocimiento, constituyéndose en instrumentos o referentes
mediante los cuales los actores directamente compidmaen el proceso
expresan, justifican y dan a conocer sus posiciones.
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ACTORES: Ejemplos

Con poder de decision:

Presidente (a)/Ministros/Parlamento/ Poder Judicial
Tribunal Constitucional/Contralorias

Con Interés:

Liderazgos al interior del gobierno y parlamento
Dirigentes de partidos politicos

Grupos de interés corporativo: sector privado, satdgetc.

De contexto:
Organizaciones de la sociedad Civil (ONGS)

Centros y redes de conocimiento (expertos, univeteglaentros de
investigacion, organismos internacionales)

Opinion publica (medios de comunicacion, electorado)



2. FACTORES

o Definicion:
Dinamicas, circunstancias, inercias institucionalegue
contribuyen e incluso condicionan un resultado:

* Ayudan a producir o condicionan un resultado final,sin
que éste sea necesariamente el deseado por qujereres
activan un proceso.

* Mantienen entonces una responsabilidad en la ddrecc
general del proceso,pudiendo ser sefnalados como
dinamizadores u obstaculos.



PRINCIPALES FACTORES:

Dinamicas, circunstancias, inercias institucionalegie contribuyen e
Incluso condicionan un resultado

Inercias burocraticas y de politicas/decisiones aatiores

Normas y procedimientos existentes para la toma akecisiones
(administrativos, legislativos, judiciales, elect@les etc.)

Correlacion entre las fuerzas politicas (coalicioree mayorias
legislativas etc.)

Capacidades y recursos individuales y colectivos @mego: técnicos,
politicos, financieros y comunicacionales.

Tensiones en torno a la asignacion y redistribuciodde recursos
(sociales y fiscales)

Caracteristicas (tecnicas) y alcances (fiscales)lgwoblema a
abordar

Iniciativas/ instrumentos tecnicos adoptados previaente para
enfrentar los problemas sociales y disponibilidad @informacion
para la toma de decisiones.



3. PRACTICAS Y ESTRATEGIAS (1)

Definicion:

Estrategias y objetivos concretos en el marco de formascurrentes vy
singulares de actuar

Corresponden a lmrma especifica en que un actor desarrolla su actoad
politica, moviliza los recursos a su alcance y persig objetivos concretos
(“procedimientos politicos reales”).

Las practicas y estrategias estelacionadas con las ideas y marcos
conceptuales especificos del sector de la politica sbdielaboracion de
discursos / argumentacion).



3. PRACTICAS Y ESTRATEGIAS (2)

Principales elementos:

Configuracion de actores, formacion de coalicionesgstrategias de
negociacion y de movilizacion de recursos.

Tipos de mediacion al interior del estado y ante losctores y
coaliciones en conflicto.

Representacion de intereses sectoriales o corporativogdmante
operaciones que estan fuera de la normativa creagara ese fin.
(Mecanismos de presion- corporativismo).

Empleo de mecanismos informales de negociacion.

Asignacion y reparticion de los dividendos, del recommmiento y de los
costos politicos ante la consecucion de una politipablica

Elaboracion de discursos y justificaciones en torno las alternativas
posibles y uso de argumentos tecnicos como base parabnsecucion
de intereses politicos o sectoriales.

Manejo de medios e interaccion con la opinion publia



4.- IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES EN EL
SECTOR DE LA POLITICA SOCIAL

Dadas las caracteristicas de la politica social conaoena de
controversia y discusion publica sobresalen:

Vision sobre epapel del Estado, el mercado, la comunidad
y las familias en la generacion de bienestar sociaken el
acceso a mecanismos de proteccion social.

Concepciones acerca decladadania y la democracia

Visiones sobre lomedios deseables (Ej. fiscales) para
alcanzar fines e ideales colectivos

Enfoques técnicos sobre lmstrumentos y objetivos de las
politicas de bienestar y proteccion social



4.- IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES EN EL
SECTOR DE LA POLITICA SOCIAL

Dadas las caracteristicas de la politica social conamena de
controversia y discusion publica sobresalen:

Estas ideas y macros conceptuales:

Influyen en la modelacion de la realidad

Inciden sobre la elaboracion de estrategias y disgosde los
actores

*Establecen determinados limites a lo ‘pensable’/ &eable’
lo cual orienta las politicas publicas y/o puede Y@recer

clertos intereses




4. IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES

En especial los actores se orientan /confrontan / delea en torno a:

Modelos/ regimenes de bienestar social
Tipologias y parametros de bienestar social
Enfoques de proteccion social

Algunos contrapuntos clave como por ejemplo la
oposicion entre focalizacion y universalizacion da
politica social




4. IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES

Algunos ejemplos: Modelos/ Regimenes de bienestar y

politica social

Caracteristicas Régimen Régimen Régimen
Liberal Socialdemocrata| Conservador

Referente normativo predominante | Asistencia | Igualdad Seguridad
Nivel de gasto social Bajo Alto Alto
Grado de desmercantilizacion Débil Elevada Media
Estructura de financiacion !Srgsposmvavta Impositiva Contributiva
Tipo de cobertura poblacional Selectiva Universal Selectiva
Criterio de acceso a prestaciones Necesidad DERSETE Insercion laboral

(ciudadania)

Densidad regulativa del mercadc
laboral

Baja

Media

Alta

Principio estratificador

Dualizador

Ilgualitario

Reproductor




4. IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES

Algunos ejemplos: Modelos, tipologias y parametrode bienestar

Régimen / . Modelo . Modelo
9 L, Modelo Residual : Modelo Tradicional :
Dimension Universal Corporativo
, ., Modelo A o
Dimension Modelo publico dg Modelo desreguladgrModelo publico de
desregulador de 7 : L, .
Laboral regulacion flexible| de mercado regulacion flexible
mercado
o : . : .| Politicas residuales,Politicas de
: ., Politicas residuales,Politicas intensivag ) 1 .
Dimension ) L reactivas y mix intensidad
, reactivas y| anticipativas y de . :
exclusion : - servicios/ moderada, reactivas
transferenciales servicio : :
transferenciales y transferenciales
Igualdad laboral simlgualdad labora : : _
: ., guaidad % g ... | Desigualdad laboral sinMantenimiento de
Dimension valorizacion con valorizacion A ” -
; . . valorizacion familiar-| la l6gica del modelo
genero familiar familiar -, :
s . Segregacion patriarcal
Segregacion Integracion
Dualizacion Integracion L,
., . : ) . | Dualizacion .,
Relacion Selectivismo Ciudadania socidl - : Dualizacion
: : ) : . Selectivismo  residual ~,
intersectorial residual orientado orientada al . via Mercado
inconexo al empleo
al empleo empleo
Relacion :
: Esquema  privado/de
Sociedad Esquema Esquema : Esquema
: : o : pluralismo : ,
/Estado privado/pluralista | publico/pluralista privado/corporativo

/Mercado

moderado/pluralista




4. IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES

Algunos ejemplos: Enfoques de proteccion social

Enfoque

Contenido

Politica

Necesidades

Existe un problema de insatisfaccion
necedades basicas

deompensacion del déficit

Capacidades

Existe un problema de falta relativa

oportunidades y habilidades queonsiderando la compensaci

permitan a las personas optar libreme
entre alternativas para su bienestar

déromocion y  habilitacion

ieecta ante situaciones extrem

on
as

Derechos

Existe un problema de vulneracion
derechos que se traduce en
incremento de vulnerabilidad

ddinimos sociales garantizadg
goe representan un piso
potenciacion e integracion soci

)S,
de
Al




4. IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES

Contrapuntos clave en debates y discusiones publgob
técnicos recientes en Ameérica Latina

Temas de controversia

Contrapuntos

Garantia de derechos
sociales...

¢ Asegurando pisos universales de bienestar?

¢, Garantizando beneficios minimos sélo a quien canak cierto nivel de
bienestar minimo?

¢, Sin asumir explicitamente compromisos formalesbemeficios, programas o
transferencias?

Redistribucion de
Ingresos mediante:

¢, Sistemas contributivos o no contributivos?
¢Incentivos (o desincentivos) al trabajo, en aapattrabajo formal?
¢, Transferencias monetarias condicionadas o no@onddas?

La focalizacidon como
medio o como fin:

¢ Para transitar hacia la universalizacion de @gexsbandares?

¢, Como instrumento de eficiencia del gasto socsatible?

¢, Como modalidad del rol subsidiario del Estado yrtke politica social
remedial y temporal?

¢ Proteger a quién y
contra queé riesgos?

¢, Solo grupos vulnerables (infancia, adultos maydralsajadores informales,
desempleados, discapacitados)?

¢,So0lo grupos en pobreza o indigencia?

¢, So0lo riesgos catastroficos o el conjunto de reggdenciales que merman el
bienestar?

¢, Riesgos asociados a la malnutricion, la saludiedarcion escolar, el ingreso,
el desempleo?




5. MARCOS ANALITICOS
g,C(')MO INTERPRETAR CAUSALMENTE CADA CASO

ESTUDIADQO?

Refiriendolos a marcos de analisis sobre las polis publicas en

democracia que resulten Utiles:

Enfoques Vertientes Politica publica como...
: , ‘Respuesta’ del sistema politico a demandas canalias exitosamentgor
Pluralismo Teoria de los : ) . : .
. ) ; grupos de interés organizadog por laspreferencias de las coaliciones
clasico grupos de interés :
electorales dominantes
Solucion a problemas de accion colectivde actores cuya influencia se
Teoria de la deriva del lugar que ocupan y los incentivos gemeein en la estructura
eleccion racional institucional. Refleja uequilibrio entre las preferencias de éstos y los
incentivos que tienen en ese marco para cooperar
Proceso donde predominan la continuidad y las ineras del pasadacon
. excepcion denomentos de crisien donde se redefinen los actores
Neo- Historico . ., . o
o R dominantes, los modelos de accion y los interesasficiados/ afectados p
Instituciona el estatus quo.
lismos "y > . 2
Oraaniza Procesos de decision, de creacion y de desarrolle thodelos de accion
cigonal publica diferentesen distintos tipos de organizaciones, momentos y
Sociol contextos institucionales
gico Procesos deliberativoy conflictivos en que loactores ‘crean’,
Cognitivo | instrumentalizan y se confrontan de acuerdo a ideagnfoques y modelos
de accion publica




5. MARCOS ANALITICOS SOBRE LAS POLITICAS

PUBLICAS EN DEMOCRACIA

Enfoques Vertientes Horizonte Nivel de Metodologia Alcance Alcance
temporal analisis tedrico descriptivo
de casos
Pluralismo Teoria de los grupos Coyunturalf
. . . ,g P Mediano Nacional Deductiva General Limitado
clasico de interés
plazo
Teoria de la eleccion Coyuntural/
: Mediano Nacional Deductiva General Limitado
racional
plazo
Historico Mediano/ Nacional- Inductivo Casuistico Alto
Largo plazo Global
Oraanizacio Coyuntural/
9 nal Mediano Nacional Inductivo Casuistico Alto
Sociold plazo
gico
Cogpnitivo Mediano Glop al- DedUCt.'VO/ General Alto
/Largo plazo Nacional Inductivo

Referencias (Boussaguet, Jacquot y Ravinet, 2004), (Dahl, 19@&9nzalez, 2005), (Greenwood, Oliver y Suddaby, 2008
(Hall y Taylor, 1996), (Hay, 2006), (Held, 1997), (Mh y Olsen, 2006a), (March y Olsen, 2006b), (Milk208), (Peters,
Pierre y King, 2005), (Sanders, 2006), (Shepslé6xqSurel, 1998), (Thelen, 1999), (Tsebelis, 2000)



5. MARCOS ANALITICOS: UNA CAJA DE
HERRAMIENTAS -

Enfoques Vertientes Mayor potencial analitico para... Ejemplos
Situaciones conflictivasdonde participan actoresn Lobbyinglegislativo por grupos
. . i ivaci rganiz n inter ntual n
/N —— e de 5 intereses/motivaciones puntuales, acostumbrados a  organizados con intereses puntuales e

interactuar y a negociar en foros o temas predefidosy  torno a una reformaAdopcion de
con influencia acceso similar a los actores con capacidad politicas como efecto de cambios en la
resolutiva colacion politico-electoraldominante

clasico grupos de interés

Secuencias, estrategias e incentivos
institucionalesde los actores
involucrados en una reforma /
Sectores de politica claramente

Situaciones conflictivas en donde leeglas del juego’ son
explicitas, compartidas y conocidapor los actores en

P o sovm e ga . Winculados aumauiibo en acores
eleccion raciona P q . 9 ) interesados con preferencias dadas,
acuerdo a estas reglag a alternativas que son conocidas d

fhiluencia conocida y capacidad de
instrumentalizar las reglas
/instituciones en vigor

antemano.

Procesos formativos de instituciones y de politicas Creacion, evolucion y procesos de
publicas de mediano y largo plazo, begmdiciones de cambio de una politica o sector de

Alisiese incertidumbre para los actores, cduertes inerciasde politica publica en el mediano y largo
decisiones anteriores y altos costos de cuestamarl  plazo
o : Reformas o evolucion de una politica o
Procesos de continuidad y ajuste gradualonde oy " pott
. . : N : sector de politica publica caracterizado
Organiza interactUarorganizacionesgubernamentales y sociales : - .
. AT : . por lainteraccion de un nimero
cional fuertemente institucionalizadasque actian de acuerdo . |. . : .
e P limitado de actores organizadogE;.
Socio practicas o modelos de accion distinguibles. Sistemas de seguridad social)
l6gic

Procesos de cambio institucional y de politicasiédns ~ Adopcion de un nuevo enfoque o
actorescrean, se apropian o se confrontan modelo de politica publicabasado en
Cognitivo estratégicamente, apropiandose o ajustando distinko  convicciones, paradigmas o enfoques
paradigmas, argumentaciones o interpretacionescerca impulsados poactores identificables
de la orientacion / instrumentos mas adecuados sector




MEXICO: Avances de la Ley General de Desarrollo
Social, 2003-2008

*Cre0 una entidad autbnomaencargada de la evaluacion de los programas
sociales federales y establecio lineamientos paraaimedicion oficial y
multidimensional de la pobreza(CONEVAL)

Fij0o un marco institucional para la politica social federal con mecanismos
de contacto y coordinacion con los otros niveles d@bierno (CNDS, CIDS,
CCDS)

*Generalizo la obligacion de realizar evaluaciones &etnas a todos los
programas sociales federales, construir padronefe beneficiarios y definir
reglas de operacionentre otros

*Detallo los derechos socialesontenidos en la constitucion que deben ser
garantizados y definio los rubros de gasto sociallgs programas que se les
asocian

Definio candados para evitar caidas en el monto dghsto sociafederal




MEXICO: Limitaciones de la Ley General de Desarrollo
Social, 2003-2008

o ‘Z0ONas grises’:vaguedad en la definicion de los derechos
sociales y su correspondencia con programas y $pndo

« Exito parcial de las disposiciones sobre gasto satilLey
establece rigideces a la baja, pero no asqupiraela
canalizacion progresiva/contraciclica de los remsirBondo de
Contingencia Social queda como letra muerta.

« Exito mayor en materia institucional y de rendiciénde
cuentas por parte del gobierno federa{pero no de otros
niveles de gobierno)



MEXICO: LA LEY GENERAL DE DESARROLLO

SOCIAL, 2003-2008 (1)

Proceso/ cronologia:

1995-1997 - Crisis politica y econdmicaarograma estricto de ajuste fiscal,
reforma electoral crea IFE autonomo; redefinicidiegrdenamiento de la
politica social federdprivatizacion e individualizacion del sistema de

pensiones; descentralizacion de transferencias federadssaalos y
municipios en materia educativa, de salud e inframstra social basica

1996-1997: Desarticulacion del programa Solidarida@ ‘Invencion’ del
programa PROGRESA

1997-2000Pérdida de mayoria absoluta efCehgresopor parte del PRI
(desde 1929000 primera alternancia y persistente falta de may@amnas
ambas camaras

2000-2002:Conformacion de nuevos equipos; adopcion por unanaohui la
Ley de Transparencia (IFAl)decision de darle continuidad y expandir el
programa Progresa-Oportunidades




MEXICO: LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,

2003-2008 (2)

Proceso/ cronologia:

2000-2004:Negociacion del proyecto de Ley General de Desar&uicial en
el Congreso y aprobacion unaninmmadjativas de los partidos en ambas
camaras y consultas con diversos, actores politicos yeac@os.

2004-2006: Polarizaciorcreciente rumbo a eleccion de 2006, publicacion en
2005 delreglamento de la Ley y controversia constituciongbromovida por
PRI-PRD, alegando la imposicion de un modelo ‘nepéb que no estaba
previsto en la Ley.

2008: Corte Suprema falla a favor del gobierno federatqsobresale
controversia entre los jueces en torno a la focafimage la politica social).

2004-2008gradual puesta en marcha de la Ley (CONEVAL; dabnicle
medicion multidimensional de la pobreza; primeradeode evaluaciones a
programas federales; instancias de consulta entre sidelgobierno).

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL



MEXICO: LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,
2003-2008

ACTORES

Poderes instituidos con capacidad formal de decigibinterés:
-Poderes

-Partidos politicos;

-Liderazgos intra-gubernamentales y parlamentarios
Actores de contexto:

-Centros y redes de conocimiento

PRACTICAS Y ESTRATEGIAS
Estrategias y objetivos concretos en el marco denfas recurrentes dg
actuar

«Configuracion de actores, de coaliciones y egjrasede negociacion
de movilizacién de recursos

*Representacion de intereses sectoriales o corposati

Tipos de mediacion al interior del estado y ansedlctores y coalicione
en conflicto

*Empleo de mecanismos informales de negociacion

*Asignacion y reparticion de los dividendos, recomiento y de los
costos politicos

*Elaboracién de discursos vy justificaciones en taanias alternativas
posibles y uso de argumentos técnicos

*Manejo de medios e interaccidn con la opinion mabli

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES Y DE
ANALISIS

Vision sobre el papel del Estado, el mercado, la coradnydas
familias en la generamn de bienestar social y acceso a protacci
social

Concepciones acerca de la ciudddanla democracia:

Visiones sobre los medios deseables para alcaneard ideales
colectivos:

Enfoques sobre los instrumentos y objetivdanicos de las pdicas
de bienestar y protedsi social

FACTORES
Dinamicas, circunstancias, inercias institucionalegie contribuyen
e incluso condicionan un resultado.

eInercias burocraticas y de politicas/decisionesrares

*Normas y procedimientos existentes para la tomaletgsiones V|
aprobacion/ constitucionalidad de leyes

*Correlacion entre las fuerzas politicas

eCaracteristicas y alcances del problema a abordar
*Capacidades y recursos individuales y colectivistentes
*Tensiones en torno a la asignacion y redistribuaiénrecursos
(sociales y fiscales)

elniciativas existentes para enfrentar los problensagiales y
disponibilidad de informacién para la toma de deoiss




ACTORES MEXICO

Actores con poder de decision / con intereés:

Poderes instituidos con capacidad formal de decisi@amaras del legislativo,
Ejecutivo-Sedesol, Suprema Corte de Justicia

Partidos politicosPAN, PRI, PRD

Liderazgos intra-gubernamentales y parlamentariesiembros de la Comision de
Desarrollo Social de las Camaras (autores de irtiges), titular de SEDESOL y su
equipo cercano.

Actores de contexto:

Centros y redes de conocimientaexpertos y académicos del Comité Tecnico para
la Medicion de la Pobreza; investigadores de ursidades (evaluadores de
programas) y asociados a organismos internacionéis, BM y PNUD).

Opinion publica: medios de comunicacion masivos, en especial medargos,

columnistas etc.)

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL



FACTORES: MEXICO (1)

Inercias burocraticas y de politicas/decisiones anteries

-Experiencias previasde creacion dénstituciones ‘neutrales’ o ‘ciudadanas’
conformadas por consenso entre los partidos comaufarpara regular arenas de
gran conflictividad y desconfianza (creacion del;|IEEy de Transparencia);

-Continuidad, expansion, legitimidad y consolidaciédel programa
PROGRESA-Oportunidades

Normas y procedimientosexistentes para la aprobacion/ inconstitucionalidad
de leyes:

-Necesidad dacuerdo sucesivo en ambas camargsoder deveto
presidencial posibilidad decontroversia constitucional grupos
parlamentarios disciplinados y con mando centralizado

Correlacion entre las fuerzas politicasausencia de mayorias absolutas en
ambas camaragq@bierno dividido) y necesidad del apoyo de al menos dos de los
tres grandes partidos.

Caracteristicas y alcances del problema abordar: ausencia de un marco
Institucional para las politicas sociales; dispersioncdmaes y programas; falta
de coordinacion entre niveles de gobiersngsencia de consensos en torno a los
criterios para determinar la poblacion objetivo de la politica social y para
normar el goce efectivo de derechos sociales.




FACTORES: MEXICO (2)

 Capacidades vy recursos individuales y colectivos gineqo:

-Tecnicos(experienciagubernamental y de ciertos centros academicos en
materia deevaluacion de impacto de programas sociales
(Oportunidadesy medicion de la pobrezaacumulada en afios
recientes);

-Politicos (voluntad amplia pero decreciente de lograr acuerdgs
conforme avanza un proceso de polarizacion poléleotoral al
acercarse eleccion de 2006);

-Financieros(margen de accion limitado en materia fiscadlebido a baja
capacidad de recaudacion, falta de acuerdos enaauna reforma fiscal
y prioridad otorgada a la estabilidad macro y ab lokgficit);

-Comunicacionaleg(prestigio y legitimacion internacional de Progresa-
Oportunidades).



FACTORES: MEXICO (3)

» Tensiones en torno a la asignacion y redistribuciode recursos
(sociales y fiscales):
-Altos niveles de pobreza y desigualdad,;
-Poca capacidad fiscal estatal,
-Gasto social regresivo con excepcion del focalizad
-Estrategia gubernamental centrada dndalizacion y
subsidariedad de la politica social
-Tensiones recurrentes con respecto al uso politicéeetoral
de los programas sociales

 Instrumentos existentes para enfrentar los problemssociales y
disponibilidad de informacion para la toma de deci®nes:

-Focalizacion de transferencias condicionadas a p@&aion en
pobreza extrema

-Evaluacion de resultadosle los programas como
iInnovaciones/instrumentos en boga.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL



PRACTICAS Y ESTRATEGIAS: MEXICO (1)

« Configuracion de actores, formacion de coalicionesgstrategias de
negociacion y de movilizaciomle recursos:

Negociaciones cupularedentro de Comisiones de Desarrollo
Social;

Gobierno-PAN: voluntad de lograr un consenso a costa de retraso
pero sin modificar la orientacion residual de l#tpa social
federal;

PRD: avanzar un punto central de su agenda legislatatando de
plasmar una orientacion universalista a la poldwmeial;

PRI-PRD: limitar el uso discrecional y politico-electoral lds
programas sociales por parte del gobierno federal.



PRACTICAS Y ESTRATEGIAS: MEXICO (2)

*Tipos de mediacional interior del estado y ante los actores y
coaliciones en conflicto:

Gobierno: deja la negociacion en manos del Legislativot{pas)
sin presentar un proyecto, pero participa en lssugdiones;

Partidos presentan iniciativas distintas y negocian proyéotl en
Comisiones de Desarrollo Social de cada Camara

» Representacion de intereses sectoriales o corporativegdiante operaciones
gue estan fuera de la normativa creada para ese fin:

Proyecto final no afecta en lo inmediato el acceso a recursos ptar @gaigrupos
de interés (salud, educacion, gobiernos subnacigrales beneficiarios de
programas de suyo poco organlzados

_— = Intereses creados o0 corporativos no son afectados porlay

 Empleo de_mecanismos informales de negociacion

Contacto cercano entre representantes de SEDE3@Ipy parlamentario
del PAN;

Contacto y consultas con legisladores de PRI y B&Ias CDS.




PRACTICAS Y ESTRATEGIAS: MEXICO (3)

» Elaboracidon de discursos v justificacionesen torno a las alternativas posibles
y uso de argumentos técnicos como base para la consegnae intereses
politicos o sectoriales:
PRI-PRD: cuestionamientos a la eficiencia de las politicas Excia
criticas a su uso politico-electoral;
PRD: cuestionamiento constante a la focalizacion de logramas, al
modelo ‘neoliberal’ de politica social y llamados azgdizar derechos
sociales como prioridad;
Gobierno/PAN: necesidad de mayor eficiencia, focalizacion y
corresponsabilidad en las politicas sociales, asi cenovoardinacion y
rendicion de cuentas entre niveles de gobierno.

 Manejo de mediose interaccion con la opinion publica:

PRI-PRD: denuncia de uso politico-electoral de los programés;aca la
voluntad de darle a SEDESOL poder excesivo soboei@en y evaluacion de
los programas y sobre la determinacion de la pobigmidre/objetivp

Gobierno-PAN: lograr transparencigficienciay rendicion de cuentas en la
politica social es el objetivo central; lograr ynaditica social no asistencialista
y de Estado.




PRACTICAS Y ESTRATEGIAS: MEXICO (4)

Asignacion y reparticion de los dividendosreconocimiento y de los
costos politicos ante la consecucion de una polgipublica:

Los actores comparten el ‘credito’ por impulsar alguros objetivos
compartidos (lograr una politica social de Estado; darle cumpkmto a

los derechos sociales de la constitucion; logralitpzas sociales eficientes y
controladas; asegurar un gasto social crecientegrdinar la politica social
nacional respetando el federalisino

Gobierno asume costo de retrasos en negociacion e impleon@mtde la
Ley.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL



IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES: MEXICO (1)

PAPEL DEL ESTADO, EL MERCADO, LA COMUNIDAD EN LA GE NERACION DE
BIENESTAR SOCIAL Y ACCESO A PROTECCION SOCIAL

Estado como principal promotor y VS Estado como actor subsidiario en la
responsable del bienestar creacion de riqueza y bienestar
Sujetos de la politica social: S Sujetos de la politica social:
Grupos/hogares en situacion de Conjunto de la poblacion ¢iudadano9

pobreza/vulnerabilidad Beneficiarios)

CONCEPCIONES ACERCA DE LA CIUDADANIA Y LA DEMOCRACI A

Ciudadania como conjunto dibertades,

derechos y obligaciones cuya garant Ciudadania como conjunto de derechos
permite a los individuos valerse por: VS universalesuya garantia es deber del
mismosy decidir acerca de su Estada
bienestar

Igualdad entendida comgualdad de

oportunidades VS lgualdad comagualdad de resultadas



IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES: MEXICO (2)

VISIONES SOBRE LOS MEDIOS DESEABLES PARA ALCANZAR F INES E
IDEALES COLECTIVOS:

Gasto social commstrumento
supeditadaa la disponibilidad de VS
recursos y equilibrios macroeconémico

Gasto sociatomo prioridadque debe
primar sobre otros objetos de gasto

ENFOQUES SOBRE LOS INSTRUMENTOS Y OBJETIVOS DE LAS POLITICAS
DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Focalizacion como modalidad principe Garantia universal de ciertos
de una politica sociatficiente, satisfactoreg/ focalizacion aceptable
subsidiaria, complementariaal VS unicamente como medio de
esfuerzo individual, y universalizar el goce de ciertos
‘corresponsable(condicionada) derechos sociales.

Medicion de la pobreza a través del
ingresode los hogares y lineas de VS
pobreza

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Medicionmultidimensionalde la pobreza
y de necesidades insatisfechas



LECTURAS DE LA LGDS DE MEXICO DESDE
VARIOS MARCOS ANALITICOS (1)

Enfoque / vertiente

Lectura

Explica por qué:

Pluralismo clasico / Teoria de
los grupos de interés

Como decision
de politica
publica

-El consenso fue posible Unicamente si no se paman

duda intereses creados ligadossthtus quo

Neo institucionalismo ligado a
la teoria de la accion racional
(actores con poder de veto)

Como proceso
decisional

La situacion degobierno dividido, las facultades
formales de los poderes en la generaciéon de leyes
presencia deoartidos centralizados y disciplinados
(sistema electoral) explican por qué:

* Negociaciones fueron ‘cupulares’ entre un ndmel
limitado de actores

y la

o

o llustra las dificultades de lograr un consenso dadas

la correlacion electoral de fuerzas, normas relass/a

la division de poderes y sus funciones en el praces

decisional(gobierno dividido).

e Acuerdos logrados reflejan cdémo los actores

negocian reglas en funcion de cémo quieren jugar
juego: partidos establecen _mas __controles so
gobierno federal, pero _no hacia_ otros niveles
gobierno y sin alterar transferencias federales cc
fines sociales.

el
bre
de
N




LECTURAS DE LA LGDS DE MEXICO DESDE
VARIOS MARCOS ANALITICOS (2)

Enfoque vertiente Lectura Explica :
Neo-institucionalismo | Como proceso de Peso deexperiencias previas y decisiones tomadas en
historico cambio  dependientgcoyuntura critica de 1995-1997que revelan:

en el sector de la

politica social -Contenidos de la Ley se explican a la luz de yna

experiencia exitosa previéProgresa-Oportunidades)
-Acuerdo en materia de evaluaciéon y medicién de la
pobreza por parte de una entidad autbnoma respande
la agregacion paulatina denecanismos de control p
rendicion de cuentas sobre el uso politico-electata
recursos de la politica social por el gobierno feale

D

Neo-institucionalismo | Como instalacion | -La Ley extiende a los programas federales rasg@es q

sociologico (cognitivo y| conflictiva de  un| constituyen lainstitucionalizacion de un modelo ©

organizacional) modelo de accion paradigma de la politica socidfocalizado y residudl
publica

-Choques entre dos marcos conceptuales
instrumentalizados por protagonista@sobierno/PAN
vs PRD)explican vaguedades o ambigiedades de la
Ley, asi como la controversia constitucional sobre el
reglamento.




EXPLICANDO EL CONSENSO / UNANIMIDAD
EN MEXICO:

El consenso / unanimidad fue posible porque:

- La Leyno puso en duda el modelo anteride politica social, sino que lo
fortalecio

- Generalizo practicas y mecanismos de rendicion de cugdi&una experiencia
previarelativamente exitosa y legitimada (Progresa-Oportunesad

- Fue un momento de entre una serie de reformas (refomutoedl de 1996, Ley
de Transparencia de 2002) que plisaites a la discrecionalidad del gobierno
federalen ambitos electoral, acceso a la informacion, recsidestinados al
desarrollo social y medicion y evaluacion de los pangas federales.

- Se trato de umomento excepcionajue declind en el marco de un proceso de
polarizacion politico-electoral al acercarse la eleatigresidencial de 2006

- Iniciativa del ejecutivo de dejar a los partidos presemnt discutir proyectos de
Ley permitié generar un proyecto final en el que semaronaportes diversos de
todos los partidos



CHILE: Avances de la Reforma Prevision&

Un Sistema de Pensiones Solidarias

1.- Pension Basica Solidaria PBS (de vejez e invati):
2.-Aporte Previsional Solidario APS (de vejez e iralidez):
Aumento de la cobertura previsional de los sectoreailnerables
1.- Medidas de Equidad de Geénero

2.- Subsidio previsional para Trabajadores Jovenes

3.-Mayor cobertura para trabajadores Independientes
4.-Afiliacion Voluntaria

Perfeccionamiento al Sistema de Capitalizacion Indidual

1.- Mayor competencia y menores costos en el sistea@a AFP:
2.- Ampliar las alternativas de inversitn en Chile y en el exterior para obtener mayol
rentabilidad de los fondos de pensioneg?*

3.-Fortalecimiento del Ahorro Voluntario

Nueva Institucionalidad del sistema de pensiones.

1.- Se crea el Instituto de Prevision Social (IPS

2.- Centros de Atencion Previsional Integral

3. Instituto de Seguridad Laboral

4.- Se crea la Superintendencia de Pensiones

5.- Se crea una Comision de Usuarios

6.- Se crea un Consejo Consultivo Previsional




CHILE: Limitaciones de la Reforma Previsional

1.- No toca las bases de la industria de las administrachs de fondos de
pensiones (AFP)

2.- La imposibilidad de avanzar en los gobiernos coorpativos de la AFP
(participacion de los duefios de los fondos)

3.- El riesgo ante la ampliacion de los limites daversion de los fondos en
el afo de crisis 2008.

4.- La ausencia de un administrador estatal de fondosdoensiones.
5.- La diferencia en los requisitos de edad para accedal sistema de

pensiones solidarias, respecto de la edad de jubilaci@le las mujeres.
(argumentos técnicos v/s costo fiscal).
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CHILE: REFORMA DEL SISTEMA PREVISIONAL, 2005-2008

Proceso/ cronologia:
Eleccion de la Presidenta: 15 enero 2006
Inicio del Gobierno: 11 marzo 2006
Creacion Comision Marcel: 17 marzo 2006
Entrega del Informe Comision Marcel: 06 julio 2006
Instalacion del Comité de Ministros: 13 julio 2006
Presentacion del Proyecto de Ley al Congreso :19ctkmbre 2006
Aprobacion Camara de Diputados: 29 agosto 2007
Aprobacion Senado: 09 enero 2008
Aprobacion 3°Tramite: 16 enero 2008
Promulgacion de la Ley: 11 marzo 2008

Publicacion de la Ley en Diario Of.: 17 marzo 2008



CHILE: REFORMA DEL SISTEMA PREVISIONAL, 2005-2008

ACTORES
Con poder de decision:
Poderes instituidos con capacidad formal de decision
Partidos politicos
Liderazgos intra-gubernamentales.
Actores con Interés
Representes de la empresa privada
Organizacion de Trabajadores
Consejo Asesor Presidencial
Actores de Contexto
Redes de conocimiento: centros de estudios y @ages
internacionales
Opinion Publica

PRACTICAS Y ESTRATEGIAS
Estrategias y objetivos concretos en el marco denfas recurrentes dg
actuar

«Configuracion de actores, de coaliciones y egjrasede negociacion
de movilizacién de recursos

*Representacion de intereses sectoriales o corposati

Tipos de mediacion al interior del estado y ansedlctores y coalicione
en conflicto

*Empleo de mecanismos informales de negociacion

*Asignacion y reparticion de los dividendos, recomiento y de los
costos politicos

*Elaboracién de discursos vy justificaciones en taanias alternativas
posibles y uso de argumentos técnicos

*Manejo de medios e interaccidn con la opinion mabli

REFORMA PREVISIONAL

IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES Y DE
ANALISIS

Vision sobre el papel del Estado, el mercado, la coradnydas
familias en la generamn de bienestar social y acceso a protacci
social

Concepciones acerca de la ciudddanla democracia:

Visiones sobre los medios deseables para alcaneard ideales
colectivos:

Enfoques sobre los instrumentos y objetivdasicos de las pdicas
bienestar y protedr social

FACTORES
Dinamicas, circunstancias, inercias institucionalegie contribuyen
e incluso condicionan un resultado.

eInercias burocraticas y de politicas/decisionesrares
*Normas y procedimientos existentes para
constitucionalidad de leyes:

*Correlacion entre las fuerzas politicas
eCaracteristicas y alcances del problema a abordar
*Capacidades y recursos individuales y colectivistentes
*Tensiones en torno a la asignacion y redistribuaiénrecursos
(sociales y fiscales)

eIniciativas existentes para enfrentar los problensagiales y
disponibilidad de informacién para la toma de deoiss

la aprobAc
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ACTORES CHILE

Actores con poder de decision:

Poderes instituidos con capacidad formal de decisiérPresidenta (2006-2010);
Ministros de Hacienda y el Ministro del Trabajo yeWsion  Social ;
Parlamentarios de la coalicion de gobierno y desiopmn .

Partidos politicos: Concertacion (PS-PPD-DC-PRSD) — Alianza por Chile
(UDI-RN) - Juntos Podemos (PC-PH y otros movimientos

Presidente del Partido de la Presidenta

Liderazgos intra-gubernamentales : Equipos de gobierno, secretaria
ejecutivo del Comité de Ministro.

Actores con Interés
Representes de la empresa privaddAFPs., Bancos y Cia de Seguro)
Organizacion de Trabajadores CUT-ANEF
Consejo Asesor Presidenciall5 expertos en seguridad social.
Actores de Contexto
Redes de conocimientocentros de estudios y organismos internacionales

Opinion publica: medios de comunicacion masivos, en especial medo#os,
columnistas etc.)

REFORMA PREVISIONAL




PRACTICAS: CHILE (1)

Forma recurrente de actuar, no necesariamente institional, derivados
de una interaccion repetida/constante.

 Incorporacion de la reforma previsional en el prograna de Gobierno
durante la campana presidencial.

« La continuidad de la coalicion gobernantey la atencion puesta desde el
ejecutivo en la instalacion de dispositivos que itacdn la reforma.

 Incorporacion depoliticos expertos en seguridad sociahl circulo de
confianza de la candidata.

« Conformacion de equipos interministeriales y defomncde roles técnico,
politico y comunicacional al interior del aparatdbfico para la reforma
previsional, coruna direccion de mando

 Refuerzo de la imagepolitica de la figura deMinistro del Trabajo y
Prevision Social y técnicalel Ministro de Hacienda

« Concentracion dgboder de decision en el Ministerio de Haciendagara
las iniciativa que implicaban impacto fiscal e imjpagen las relaciones con
actores del sistema financiero.



PRACTICAS: CHILE (2)

* Reunion de actores politicos parlamentarios en coacifin  con
organizaciones gremiales para ehcuentro con la sociedad civil
difundiendo las iniciativas de la reforma

» Agenda paralela para la implementacion de una nuevastitucionalidad

(procedimientos e instrumentos para preparar laa@aten vigencia de la
reforma).

 Manejo de medios e interaccion con la opinion pabli©isefio e
implementacion destrategia comunicacional

REFORMA PREVISIONAL



IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES: CHILE (1)

PAPEL DEL ESTADO, EL MERCADO, LA COMUNIDAD EN LA GE NERACION DE
BIENESTAR SOCIAL Y ACCESO A PROTECCION SOCIAL

Estado como actor responsable de la

Estado como actor subsidiario en el siste VS ., :
promocion del derecho a envejecer

de pensiones

con dignidad
Sujetos de la politica social: S Sujetos de la politica social:
Grupos/hogares en situacion de Conjunto de la poblacion ¢iudadano9
pobreza/vulnerabilidad Beneficiarios)
Administracion publica de los fondos de Administracion privada de los fondos de

pensiones VS pensiones.

CONCEPCIONES ACERCA DE LA CIUDADANIA Y LA DEMOCRACI A

Entregar beneficios a personas en

. , . VS Garantizar Derechos a ciudadanos
situacion de vulnerabilidad



IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES: CHILE (2)

VISIONES SOBRE LOS MEDIOS DESEABLES PARA ALCANZAR FINES E
IDEALES COLECTIVOS:

Gasto sociatomo prioridadde una
Gasto social comprioridad de politicas politica Fiscal “responsable”
Social

ENFOQUES SOBRE LOS INSTRUMENTOS Y OBJETIVOS DE LAS POLITICAS
DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Focalizacion como modalidad principal
de una politica social eficiente,
complementaria al esfuerzo individual

Focalizacion aceptable unicamente
como medio de universalizar el go VS
de ciertos derechos sociales.

Transicion Acelerada de la prestacion VS Gradualidad de las prestaciones

REFORMA PREVISIONAL



FACTORES: CHILE

Elementos o circunstancias que contribuyen o impidétogro de un resultado.

» El sistema de capitalizacion individual fuertemeng@do a la influencia de
poderes facticofAFP’s + inercias del régimen militar).

« EIl desequilibrio entre la factibilidad de abordardanension financiera en
comparacion a la dimension social del sistema prenasio

» Evolucion de la correlacion de fuerzas politicaslezoegreso en perjuicio de la
coalicion gobernante.

» El control desde el ejecutivo sobre el proceso dmitacion de materias de
seguridad social producto de la normativa sobtetaitacion legislativa

« Diagnoéstico y evidencia empirica sobre las promesasnpladas del sistema
privado de pensiones.

 Disponibilidad de informacion sobre el sistema desperes, elaborada por
organismos publicos y privados, nacionales e internatas.

REFORMA PREVISIONAL



CHILE: LECTURAS DE LA REFORMA PREVISIONAL
DESDE VARIOS MARCOS ANALITICOS (1)

Enfoque / vertiente

Lectura

Explica:

Institucionalismo
sociologico
organizacional
(ventanas
oportunidad)

de

Como
proceso
decisional

-Las fases y actores del proces&l consenso fue posible al coincig
tres corrientes que generanama ventana de oportunidad politica:

1) Corriente de los problema&ntrada de la reforma como prioridg
dentro de la agenda publica y gubernamental durdateampafia

presidencial de 2003) Corriente de las solucionegicumulacion de

evidencia analitica sobre defectos del sistemaramiedesarrollo de
alternativas (soluciones) y generacion de propugsta parte de
Consejo Asesor plural

3) Corriente de la politica negociaciones al interior del pode
legislativo permiten acuerdo basado en propuestaCamsejo Aseso
Presidencial.

lir

d

eI

=

Pluralismo clasico
y la teoria de los
grupos de interés

Como
proceso de
continuidad
y cambio en
un sector de
politica
publica

1) La continuidad del sistema previsional heredado de |
dictadura: las limitaciones formales y facticas de los prinseg
gobiernos democraticos y de la cercania/ influedeida industria d¢
las AFP entre actores con poder formal de decisidin limitd
capacidad de cuestionar un sector clave del modelmal con
presencia de fuertes grupos de interés.

2) El consenso una concesion importante del gobierno a I
oposicion y a las AFR a saber, la ausencia en el proyecto finalm
aprobado de permitir que la banca en general (gspecial la banc
publica) pudiera ingresar a la industria de AFP @@aompetidora.

A
ro

\U

ente
a




CHILE: LECTURAS DE LA REFORMA PREVISIONAL
DESDE VARIOS MARCOS ANALITICOS (2)

Enfoque / vertiente

Lectura

Explica:

Institucionalismo sociolégico
cognitivo

Como procesc
de aprendizaje

-Dimensidén cognitiva de la generacion del conseng

Acumulacion de urcreciente volumen de evidencia

empirica y técnica acerca de las limitaciones
inequidades del sistema previsional de capitalizam

individual . Ese proceso de aprendizaje culminé con la
aceptacion de la necesidad de reformar el sistema y

fortalecer un pilar solidario, incluso por las fzes

politicas mas afines a las bondades del sistema de

capitalizacion individual. Durante la negociaci

0
politica, la oposicibn no llegb a oponerse
a

abiertamente a las disposiciones principales par
llenar los grandes vacios de cobertura y la mitigaé@n

de la inequidad en los montos cotizados y finalmeat
percibidos por los pensionistas Ese elemento

cognitivo tuvo un peso decisivo para superar

resistencias fuertes al cambio y permitir la getiéra
de un consenso.
-El peso de las recomendaciones técnicas del Cons
Asesor Presidencialconformado por especialistas
tendencias diversas

ejo
de



EXPLICANDO EL CONSENSO / UNANIMIDAD
EN EL CASO DE CHILE

El consenso / unanimidad fue posible porque:

- EL Gobierno hizo unaconcesion importantea la oposicion y a la
industria de las AFP (mantener fuera a la bancalwa de la industria)

- La generacion de un importanteumulo de informacion técnica y
estadisticasobre los vacios de cobertura, inequidades y liciot@es del

sistema previsional desprestigiaron los argumerstmisre las bondades del
sistema esgrimidos por los actores favorables ttas quo.

- La convocatoria de urConsejo Asesor Presidencial pluratonformado por
expertos reconocidos permitio definir una propuesta dermed por parte del
ejecutivo y sentar la base para un consenso en ehgadby el poder legislativo

- Fue un momento de entre una serie de reformas previasnele ldogeneracion
de consensos con la oposicion fue el modus operandiadie la etapa de
consolidacion democratica



URUGUAY: Logros de la Nueva Ley de Asignaciones Familiares

«Amplio la cantidad de beneficiariosdel Sistema de Asignaciones Familiares, enfocandose
en la poblacion mas vulnerable del pais (princigali® ninos y jovenes), independiente de
si pertenecian al sistema laboral formal o no.

 Le diocontinuidad en el tiempoal programa de transferencias monetarias condidama
gue existia en ese momento (Ingreso Ciudadanogndoio al sistema de asignaciones
familiares.

Prestacion: Un monto base para los nifios que asisten a educpdidaria, de $700,00
pesos, y de $1000,00 pesos para los que asistasezundaria. En caso de existir mas de
un beneficiario, el total de prestaciones quebrexiel hogar, sera el resultado de
multiplicar: la base de $ 700 por el numero de beiaeios elevado al exponente de 0,6.
Luego, se divide por el namero de beneficiarios.

Dirigido_a: Nifos y adolescentes que integren hogares en ®ituale vulnerabilidad
socioeconomica o estén en atencion de tiempo coongeestablecimientos del INAU.
Requisitos: Acreditar en el BPS: ingresos y composicion del danogue integra el
beneficiario, elementos que caractericen a diclgahoomo en situacion de vulnerabilidad
socioeconomica, inscripcion y concurrencia del belagio al sistema escolar y a controles
meédicos, y que los menores con discapacidad dditener un certificado que acredite su
condicion.




URUGUAY: Limitaciones de la Nueva Ley de
Asignaciones Familiares

Al ser uninstrumento focalizadg solamente cubre a una parte de

la poblacion,excluyendo a sectores de la clase medde los
beneficios del mismo.

Las condicionalidades ligadas al sistemadi@iniles de controlar,
tanto por el BPS como por los ministerios relacimsa



URUGUAY:
Nueva Ley de Asighaciones Familiares 2005 -2007

Proceso/ cronologia(l):

« 2002: Crisis econOmica y social en Uruguaycomo consecuencia del
“default” argentino, la cual magnifica el fenomene tinfantilizacion de la
pobreza”.

«2005: Ascension al poder, por primera vez en su historidadmalicion de
centro-izquierda Frente Amplio”, a través de la eleccion de Tabaré Vazquez
como Presidente de la Republica.

«2005-2007: Implementacion del PANESque cuenta, entre otros, con el
programa “Ingreso Ciudadano” de transferencias namiastcondicionadas.

Septiembre 2007:Ingreso en eParlamento del proyecto de ley de reforma
del Sistema de Asignaciones Familiares, para la aodad del programa
“Ingreso Ciudadano” dentro del Plan Equidad, prewercambio de

iInformacion con los distintos actores politicos vy ales.



URUGUAY: Nueva Ley de Asighaciones
Familiares 2005 -2007

Proceso/ cronologia (2):

11 de Septiembre 200paso a la comision de Asuntos Laborales y
Seguridad Social del Senado.

Octubre y Noviembre 2007a comision empieza a discutir el proyecto en
conjunto con la Ministra de Desarrollo Social.

El 4 de diciembreel Senado aprueba por unanimidad el proyecto.

El 12 de diciembre lacomision de seguridad social de la camara de
diputados, también lo aprobo6 por unanimidad.

El 22 de diciembre el Poder Ejecutivo promulgoé Is N 18.227

Enero 2008:Entrada en vigencia de la Ley N°18.227, que estabkdc

Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares



URUGUAY: NUEVA LEY DE LAS ASIGNACIONES
FAMILIARES, 2004-2010

ACTORES

Actores con poder de Decision:

Poderes instituidos con capacidad formal de denisio
Partidos politicos

Liderazgos intra-gubernamentales:

Actores con Interés
Organizacion de Trabajadores

Actores de Contexto
Redes de conocimiento
Opinion Publicay Medios de Comunicacion

PRACTICAS Y ESTRATEGIAS
Estrategias y objetivos concretos en el marco denfas recurrentes dg
actuar

*Configuracon de actores, de coaliciones y estrategias de rsg@tTy
de movilizacdn de recursos

*Representadn de intereses sectoriales o corporativos

Tipos de mediaén al interior del estado y ante los actores
coaliciones en conflicto

*Empleo de mecanismos informales de nego@iaci

*Asignacbn y repartiodn de los dividendos, reconocimiento y de
costos pdticos

*Elaboracdn de discursos vy justificaciones en torno a lasradttivas
posibles y uso de argumentésnicos

*Manejo de medios e interadai con la opindbn pablica

NUEVA LEY DE ASIGNACIONES FAMILIARES

IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES Y DE
ANALISIS

Vision sobre el papel del Estado, el mercado, la coradnydas
familias en la generamn de bienestar social y acceso a protacci
social

Concepciones acerca de la ciudddanla democracia:

Visiones sobre los medios deseables para alcaneard ideales
colectivos:

Enfoques sobre los instrumentos y objetivdasicos de las pdicas
bienestar y protedr social

FACTORES
Dindmicas, circunstancias, inercias institucionales quentribuyen
e incluso condicionan un resultado.

eInercias burodticas y de padticas/decisiones anteriores
Normas y procedimientos existentes para
constitucionalidad de leyes:

*Correlacon entre las fuerzas pgbtas
eCaracteisticas y alcances del problema a abordar
*Capacidades y recursos individuales y colectivistentes
*Tensiones en torno a la asigraciy redistribucdbn de recursos
(sociales y fiscales)

elniciativas existentes para enfrentar los problensagiales y
disponibilidad de informadn para la toma de decisiones

la aprobAc




ACTORES URUGUAY

Actores con poder de Decision:

Poderes instituidos con capacidad formal de deansi&l Presidente de la Republica;
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Eoomia, INAU Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay; Gabinete Social; BancdPdevision Social, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y Parlamentarios demaby oposicion.

Partidos politicos: Dirigentes de partidos politicos, especialmente-deshte Amplio;
Partido Colorado, Partido Nacional.

Liderazgos intra-gubernamentales:Ministra del MIDES,; el presidente del BPS
Actores con Interés

Organizacion de Trabajadores:La Central Unica de Trabajadores, y agrupaciones
de jubilados y pensionistas

Actores de Contexto

Redes de conocimientocentros de estudios y organismos internacionakes :L
Universidad de la Republica y los investigadorddragituto de Economia y de
Trabajo Social

Opinidn Publicay Medios de Comunicacion

NUEVA LEY DE ASIGNACIONES FAMILIARES




FACTORES: URUGUAY

Elementos o circunstancias que contribuyen o impe&h el logro de un

resultado.

Peso histérico del sistema de bienestar social en laitectyra de
proteccion social del Uruguay

Cambio de la coalicion gobernante (triunfo del FA)

Correlacion de fuerzas favorables al oficialismo é€nCengreso, y la
coordinacion dentro del conglomerado oficialista.

Definicion programatica gubernamental para realizzcciones de
emergencia acotadas en el tiempo y transformaciahesistema de
seguridad social, incluido el programa de Asignagsdramiliares.

Valoracion positiva del PANES, como herramienta vauwra para la
superacion de la situacion de emergencia post crisel siet afio 2002.

NUEVA LEY DE ASIGNACIONES FAMILIARES



PRACTICAS: URUGUAY (1)

Forma recurrente de actuar, no necesariamente ingticional,
derivados de la interaccion repetida.

» Discusiones sobre el diseio y aplicacion del Plandaguen el Gabinete
Social.

» Dialogos previos entre el gobierno y agrupacionesabajadores, partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil, wlglgjdos y pensionistas,
respecto de las reformas que se impulsarian, entgeiéase encontraba la
reforma de las asignaciones familiares.

 Importancia de aumentar la legitimidad de la traresfcia monetaria
condicionada, integrandola en un programa histagio® la respaldara; el
paso del “Ingreso Ciudadano” al nuevo régimen degwessiones
Familiares.

 Impulso de los partidos politicos a través de sudaaios en cargos de
gobiernos, para exponer su posicion.



PRACTICAS: URUGUAY (2)

Dialogo entre las autoridades y los investigadodes la
Universidad de la Republica para el diseno del ,Pjaias
propuestas respecto del nuevo régimen de asigmecion
familiares.

Negociaciones dentro de la bancada parlamentari&rdate
Amplio.

Dialogos entre el oficialismo y la oposicion enPgrlamento,
y el trabajo en las comisiones del Senado y la Camda
Diputados.

Dialogos ciudadanos

NUEVA LEY DE ASIGNACIONES FAMILIARES



IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES: URUGUAY (1)

PAPEL DEL ESTADO, EL MERCADO, LA COMUNIDAD EN LA GE NERACION DE
BIENESTAR SOCIAL Y ACCESO A PROTECCION SOCIAL

Estado como principal promotor y VS Estado como actor subsidiario en la
responsable del bienestar creacion de riqueza y bienestar

Sujetos de la politica social:
Dirigido a jefes y jefas de hogar,
comprendidos en el dltimo quintil de

Ingresos

Sujetos de la politica social:
Nifios y adolescentes que integren hoga VS
en situacion de vulnerabilidad
socioeconomi

CONCEPCIONES ACERCA DE LA CIUDADANIA Y LA DEMOCRACI A

Ciudadania como conjunto dibertades,

derechos y obligaciones cuya garant Ciudadania como conjunto de derechos
permite a los individuos valerse por: VS universalesuya garantia es deber del
mismosy decidir acerca de su Estada

bienestar



IDEAS Y MARCOS CONCEPTUALES: URUGUAY (2)

VISIONES SOBRE LOS MEDIOS DESEABLES PARA ALCANZAR F INES E
IDEALES COLECTIVOS:

Gasto social commstrumento
supeditadaa la disponibilidad de VS
recursos y equilibrios macroeconémico

Gasto sociatomo prioridadque debe
primar sobre otros objetos de gasto

ENFOQUES SOBRE LOS INSTRUMENTOS Y OBJETIVOS DE LAS POLITICAS
DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Focalizacion como modalidad principe Garantia universal de ciertos
de una politica sociatficiente, satisfactoreg/ focalizacion aceptable
subsidiaria, complementariaal VS unicamente como medio de
esfuerzo individual, y universalizar el goce de ciertos
‘corresponsable(condicionada) derechos sociales.

NUEVA LEY DE ASIGNACIONES FAMILIARES



LECTURAS DE LA NUEVA LEY DE
ONES FAMILIARES DE URUGUAY

ASIGNAC

Enfoque / vertiente Lectura Explica:
Pluralismo clasico y| Reforma -Arribo de unanueva coalicibn gobernante (ejecutivo y
la teoria de los grupog originada  por| mayoria en ambas camaras) con un programa de gobyg
de interés cambio en Ig cercana a grupos organizados del mundo laborabdede en
coalicion reformas al sistema de proteccion social.
politico- -Reforma comorespuesta’ del sistema politico ante cambio
electoral en la coalicion gobernante y nuevas demandas soeial
gobernante -Limites al ‘vuelco neoliberal’ durante los 90 a sawelpoder

de veto de diversos grupos organizados

-Transformacién del programa ‘Ingreso Ciudadanoteforma
a la Ley de Asignaciones Familiares comesultado que
equilibra las preferencias del conjunto de actore!

S

U)

(incluyendo la oposicion).




LECTURAS DE LA NUEVA LEY DE
ASIGNACIONES FAMILIARES DE URUGUAY (2)

Enfoque / vertiente

Lectura

Explica:

Neo-institucionalismo
histérico

Proceso de
continuidades y
cambio en un
sector de
politica publica

-Path dependency o peso de las inercias heredadesmo
factor que:) Limité en su momento el vuelco liberalizador
los 90 y i) El hecho de haber retomado un mecanis
preexistente del régimen de bienestar uruguayog(@asiones
Familiares) para perpetuar un programa emergemte, uh
elemento facilitador para obtener el apoyo de @smpon.

-Crisis y cambio: La victoria del Frente Amplio, la obtencig

de amplia mayoria y emomentumpara la reforma com
secuela de una coyuntura critica originada poargal recesior
gue culmind con crisis de 2002.

de

Neo-institucionalismo
socioldgico cognitivo

Adaptacion y
ajustes de un
instrumento a
distintos
modelos de
politica social /
bienestar

-Transformaciéon de las asignaciones familiares com
instrumento: originalmente en el marco de un modelo
bienestar ligado al trabajo formal, hacia un enéogentrado el
garantizar niveles minimos de bienestar a la pallamas
pobre.

-El cambio discursivo entre un programa centrado en
ideario de izquierda y universalista (programa résp
Ciudadano’) a la reinvencion de un instrumento xistente y
legitimado susceptible de originar un consenso dar

un

oposicion.




EXPLICANDO EL CONSENSO /
UNANIMIDAD EN URUGUAY:

El consenso / unanimidad fue posible porque:

*Una coyuntura excepcionatlerivada del colapso econdmico de 2002
abrio una ventana de oportunidadpara el arribo de unanueva
coalicion gobernante mayoritaria

*La conversiondel programa emergente ‘Ingreso Ciudadano’ en una
version reformada dan instrumento preexistentgue obtuvo el apoyo
de la oposicion (aungue su apoyo no era necesattada mayoria del
Frente Amplio en ambas camaras del poder legigtiv

- Inercias historicasligadas al estado de Bienestar uruguayo como
factor que puso a disposicion un instrumento hisgdnente legitimado



REFLEXIONES FINALES: ALGUNOS APRENDIZAJES (1)

1. La mayoria del tiempdas inercias pesanincluso predominan, y los actores deben
trabajar y acomodarse a ellas (politica publica apel arte de lo ‘posible’)

2. Hay momentos definitorios asociados a cambios ipofity a choques econdmicos,
en donde se abreventanas de oportunidad politican las que decisiones puntuales
tienen un gran peso sobre desarrollos ulteriores. |Bs tres casos estudiados se
observa que en momentos de crisis y/o de cambibicooke abren ventanas de
oportunidad para realizar cambios profundos en laentacion de las politicas v,
sobretodo que, efectivamenteordarlos de forma consensuada le otorga al viraje
mayor continuidad, legitimacion y permanencia

3. Lograr consensos tiene wbsto en tiempo y en cuanto al alcance final de la
iniciativa. Pero también le dan al acuerdo solidez y durdhuii.

4. La importancia para la generacion de consensos oenpartir dividendos-cuando
menos en el corto plazor-asumir desproporcionadamente algunos costs especial
por parte de actores situados en una posicion neatente dominante. Extender a los
actores involucrados el prestigio o la legitimidgde se deriva de una iniciativa es un



REFLEXIONES FINALES: ALGUNOS APRENDIZAJES (2)

5. Un elemento importante —y que incrementa el tiengaafociacion y el numero de
actores involucrados en los procesos analizados--elegncuentro entre actores
politicos, equipos técnicos y la sociedad civBe trata incluso de un requisito
fundamental para la generacion de consensos queseigadan las estrictas fronteras
del espectro politico-electoralAl recabar posiciones e intereses diversos, al
incorporar opiniones e instrumentos de actores dentextos informados o
especializados técnicamente, y trascender los agas’ inmediatos que se derivan de
la estricta correlacion de fuerzas dentro de lasstancias formales de toma de
decisionesse amplian las posibilidades de llegar a unaiatiga aceptable para mas
sectores.

6. Las ideas y los marcos conceptuales de los quegisepsan los actores desempefan
un papel importante no solamente desde un puntoveéa instrumental Los actores

utiizan esas ideas y marcos conceptuales paraifizet sus intereses o
posicionamientos, pero también para definirlos, par que la persuasion, la
argumentacion, la deliberacion y la generacion aéoimacion técnica y empirica
cuentan y mucho para la generacion de acuerdos.



REFLEXIONES FINALES: ALGUNOS APRENDIZAJES (3)

7. Elemento dificil de controlar, de fomentar, de regdr o de medir: la altura de miras y la
habilidad de los actores involucrado€£on o sin grandes intereses corporativos, con mas
menos presiones derivadas de tensiones politicde a@risis economicas, con mas 0 menos
disponibilidad de recursos fiscales, informaciorcniéa y analitica, en cada caso estudiado
sorprende la capacidad de los actoresidmas alla de la inmediatez y tomar distancia dessu
diferencias entendidas como ‘juegos de suma cero’

9. Losmarcos analiticogprovenientes de la ciencia politica son de grahd#d, siempre y
cuando sean articulados conmstrumentos cuya validez depende de su capacidguiicativa.
Cada enfoque hace supuestos importantes y predisgianalisis a privilegiar el peso de ciertos
actores, variables o procesos. Asi, partir de un@articular puede sesgar desde el inicio la
apreciacion del caso, con lo que siempre convieaatener una perspectiva mas abierta y
pragmatica
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